Fachkraftfaktoren im HessKifoG

Korrektur notwendig
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Das Grundproblem

Modelle im Vergleich
Problematik der Differenzierung mittelbarer Zeiten
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Expertise MVO 2008 HessKifoG

Berechnet mit 25 Kindern ah 3 Jahre his Schuleintritt, 35 Stunden Betreuungszeit
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Bitte stellen Sie sich mal vor ....

lhre Kita bestenht aus 4 Gruppen:
2 Gruppen ab 3 Jahre bis Schuleintritt mit 2 x 25 Platzen
2 Gruppen unter 3 Jahren mit 2 x 12 Platzen

... um 7:30 Uhr offnet die KiTa und es stehen
alle 74 Kinder gleichzeitig vor der Tar.

50 Kinder ab 3 bis Schuleintritt

24 Kinder unter 3

Wieviele Erzieher missen nun anwesend sein?
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Ergebnis

» 2 Erzieher fur die Kiga-Gruppe A

» 2 Erzieher fur die Kiga-Gruppe B
» 3 Erzieher fur die Krippengruppe C

» 3 Erzieher fur die Krippengruppe D
Zzusammen also:

* 10 Fachkrafte mlssten gleichzeitig.
um 7:30 Uhr anwesend sein, wenn alle Kinder
gleichzeitig ankommen.
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Was sagen die friiheren Mindestverordnungen?

MVO 2001
* bis 10 Kinder unter 2 Jahren
° 115 FaCh krafte * bis 15 Kinder von 2 bis unter 3 Jahren
Je G Fu ppe » bis 25 Kinder ab 3 Jahren bis Schuleintritt
« altersgemischt bis 20 Kinder
MVO 2008

e 1,75 Fachkrafte
In Gruppen mit 15 bis 25 Kindern ab 3 Jahren

e 2.0 Fachkrafte
In Gruppen mit 8 bis 10 Kindern unter 3 Jahren
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Was sagen die friiheren Mindestverordnungen?

Die Vorgaben nach MVO sind
zeitliche Mittelwerte:

e 1.75 Fachkrafte sind

durchschnittlich* anwesend.

(,durchschnittlich® = im zeitlichen Mittel)

14 PersonenStunden
8 Stunden

N, = =1,75 Personen| zeitlicher Mittelwert

 Dementsprechend konnen auch nicht alle
Kinder gleichzeitig anwesend sein.
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Was sagen die fritheren Mindestverordnungen?

« Fachkrafte (N_=1,75) und Kinder im Zeitablauf
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Was sagen die friiheren Mindestverordnungen?
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Was sagen die friiheren Mindestverordnungen?
Mittlere Betreuungszeit (bei N _ = 1,75):

« wahrend drel Vierteln der Zeit sind mehr als die
Halfte der Kinder anwesend.

e wahrend einem Viertel der Zeit ist hOchstens
die Halfte der Kinder anwesend.

* Es gilt damit flr die mittlere Betreuungszeit:
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Was sagen die friiheren Mindestverordnungen?

.......................................................

mittlere Betreuungszeit

B
¥,

. - - s -

mittlere Betreuungszeit

------------------------------------------------

Im Gegensatz zu den willkiirlichen ,,Betreuungsmittelwerten” passen sich
die mittleren Betreuungszeiten automatisch den Zeitabschnitten an.

------------------------------------------------

-------

mittlere Betreuungszeit

Udo Brechtel, 04.04.2017

< mittlere Betreuungszeit »
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Anzahl Kinder und Betreuungszeiten

Anzahl Kinder im Zeitablauf
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Was sagen die friiheren Mindestverordnungen?

* Die mittlere Betreuungszeit war meist kirzer als sieben Achtel

Fachkraftanzahl

Udo Brechtel, 04.04.2017

Fachkraftfaktor HessKifoG
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Was sagen die frilheren Mindestverordnungen?

Verteilung der Betreuungszeiten Verteilung der Betreuungszeiten
aller Kinder aller Kinder
P T T
ind 25F - : 1 Kind 25
E.Q:,’ At T : ] Kind 24
Kind 2 ey Kind 23
Kind - 1 Kind 22
Kind 21 = 1 Kind 21
Kind 20 - ﬁng g
Ki n
K z Kind 18
Kind 17 = Kind 17
Kind 16 . Kind 16
Kind 15 . Kind 15
Kingd T @  Kind 14
Kind - 2 Kind 13
¢ kind : ] = Kind 12
Kind = 1 Kind 11
Kind 10 Kind 10
i - ] Kind 9@
Kin - 1 Kind 8
King Kind 7
Kin Kind &
Kind Kind 5
Kind Kind 4
Kingd = Kind 3
Kind ¢ Kind 2
e —] Kind 1

tmin tm trmax
Betreuungszeit je Kind (StundenMoche)

=]

(] tmin tm tmax
gazeit je Kind [StundenWache)

Im Gegensatz zu den willkiirlichen ,,Betreuungsmittelwerten” passen sich
die mittleren Betreuungszeiten automatisch den Zeitabschnitten an.

Verteilung der Betreuungszeiten Verteilung der Betreuungszeiten
aller Kinder aller Kinder

Kind 25 - Kind 25
Kind 24 Kind 24
Kind 23 Kind 23
Kind 22 Kind 22
Kind 21 Kind 21
Kind 20 Kind 20
Kind 19 Kind 19
Kind 18 Kind 18
Kind 17 Kind 17
Kind 16 Kind 16
. Kind 15 . Kind 15
o Kind 13 & Kind 1a
E Kind 13 =2 Kind 13
£ Kind12 = Kind 12

Kind 11 Kind 11 5
Kind 10 Kind 10
ind 9 Kind 9
ind 8 Kind &
Kind 7 Kind 7
Kind Kind &
Kind 5 Kind 5
Kind 4 Kind 4

Kind 3 Kind 3 E
Kind 2 kg 2
Kind 1 | Kimd 1

0 tmin tm tmax o trmin trnm trmax
Betreuungszeit je Kind (Stunden/Woche) Betreuungszeit je Kind (Stunden/MMoche)
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Was sagen die friiheren Mindestverordnungen?
Spezialfall Krippengruppe (U3):

e 2.0 Fachkrafte sind
~durchschnittlich* anwesend.

16 PersonenStunden
8 Stunden

N, = =2,0 Personen| zeitlicher Mittelwert )

* In diesem Fall entspricht der zeitliche Mittelwert
zufallig dem Maximalwert.

e Nach HessKifoG andert sich das auf
2.4 Fachkrafte im zeitlichen Mittel
bei 12 Kleinkindern maximal.

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G
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Zeitabhangige Vorgange (Begriffsklarungen)

* Augenblickswert (Zeitpunkt) V(1)

« Minimalwert V. .
« Maximalwert Voo
» zeitlicher Mittelwert voderv,_

_ Summe ( Flédchen) B f v(t)dt
Gesamtzeit

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G
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Zeitabhangige Vorgange (Begriffsklarungen)

Beispiel Linienbus:
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Zeitabhangige Vorgange (Begriffsklarungen)

* Der zeitliche Mittelwert ist notwendig, um beli
sich standig andernden Werten ein korrektes
Ergebnis fur Vergleichszwecke zu erhalten.

» zuruckgelegter Weg = 10,75 km
o Gesamtzeitt . =20 Minuten

 mittlere Geschwindigkeuit:

_10,75-60

V. S0 =32.25km/h

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G
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Kindergartengruppe

Fachkraft-Kind-Realation im Zeitablauf

(Allgemeines Beispiel)
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Krippengruppe

Fachkraft-Kind-Realation im Zeitablauf

(Allgemeines Beispiel)
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Betreuungszeit pro Tag in Stunden

Fachkraftfaktor HessKifoG
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Definition der Fachkraft-Kind-Relation (FKR)

» Fachkraft-Kind-Relation ==> tatsachliche
Betreuungsrelation aus der Perspektive der Kinder:
gibt an, flr wie viele Kinder jewells eine padagogische
Fachkraft durchschnittlich zur Verfugung steht.

» Jahresarbeitszeit — (Ausfallzeiten +
mittelbare padagogische Arbeitszeit)

« Beobachtete Fachkraft-Kind-Relation zu verschiedenen
Zeitpunkten im Tagesverlauf (gemittelt)

Quelle: Viernickel/Schwarz: ,Schliussel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung
-Wissenschaftliche Parameter zur Bestimmung der Fachkraft-Kind-Relation*

)

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G 21
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Definition der Fachkraft-Kind-Relation (FKR)

Fachkraftstunden ( netto)

mittlere Fachkraftanzahl = ,
Gesamtzeit

Betreuungsumfang
Gesamtzeit

mittlere Kinderanzahl =

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G
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Definition der Fachkraft-Kind-Relation (FKR)

mittlere Fachkraftanzahl
mittlere Kinderanzahl

FKR=

oder

— achkraftstunden (netto )

Betreuungsumfang

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G



Die Absicht Im HessKIifoG

 Hierfur wird insbesondere die bisher
gruppenbezogene Bestimmung der
Rahmenbedingungen durch eine kindbezogene
Regelung (Fachkraft-Kind-Relation) ersetzt [...]

Quelle: Drucksache 18/ 6733, S. 2
e Dabel ist der Fachkraftfaktor das Ergebnis einer
Umrechnung der bisher in der Mindestverordnung

vom 17. Dezember 2008 (GVBI. | S. 1047) geregelten
personellen Besetzung in homogenen Gruppen. [...]

Quelle: Drucksache 18/ 6733, S. 19

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G 24



Der falsche Ansatz im HessKifoG

mittlere Fachkraftanzahl
maximale Kinderanzahl

FKR=

Die Division eines Mittelwertes durch einen
Maximalwert ist der falsche Ansatz.

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G 25



Der richtige Ansatz

1,75
1875 %

Division eines Mittelwertes durch einen Mittelwert.

FKR=

MVO 2008:

TFkrnetto = 1’75 tmax = Z’Otjn

HessKifoG:
0,08
TFkrnetto :M.n .tm

7/
tm_g'tmax

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G 26



Mathematischer Beweis

1 Einleitung

In der Gesetzesbegriindung zum Hess-
Kif6G (Drs. 18/ 6733 S. 19) wird ausge-
fithrt. die Fachkraftfaktoren seien mittels
Umrechnung der Werte aus der Mindest-
verordnung (MVO 2008) entstanden.

, [...] Dabei ist der Fach-
kraftfaktor das Ergebnis einer
Umrechnung der bisher in der
Mindestverordnung vom 17. De-
zember 2008 (GVBIL. 1 S. 1047)
geregelten personellen Besetzung
in homogenen Gruppen. |...] ©

(Begriindung, Drs. 18/ 6733 S. 19)

Es wird bezweifelt. dass diese Umrech-
nung korrekt erfolgt ist.

Die Festlegungen in der MVO 2008
gingen davon aus, dass nicht alle Kin-

2 Behauptung

Der Fachkraftfaktor 0,07 in § 25¢ muss auf
mindestens 0,08 angehoben werden.

3 Beweis ‘

3.1 Voraussetzungen und
Festlegungen

Die Voraussetzungen und Festlegungen
sind in Tabelle 1 dargestellt. Die Beweis-
fithrung erfolgt zunéchst fiir eine Kinder-
gruppe von 3 Jahren bis Schuleintritt.

3.2 MVO 2008

Es gilt die Grundformel nach § 1 MVO
2008:

TFKr netto :_} :\_'r : trn:-_m (1}

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifoG
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Numerische Uberpriifung

Kinder und Fachkrifte

Vergleich der Zeiten
¥ Betreuungszeit ®Fachkraftstd. (netto), 0,07 © Fachkraftstd. BMW (netto)

L] 2 4 1] g 10

Kind L
Kind 2
Kind 3
Kind 4
Kind §
Kind &
Kind 7
Kind 8
Kind 9
Kind 10
Kind 11
Kind 12
Kind 13
Kind 14
Kind 15
Kind 16
Kind 17
Kind 18
Kind 19
Kind 20
Kind 21
Kind 22
Kind 23
Kind 24
Kind 25
Fkri
Flr 2
Fkr3

Fachkrafte und Kinder

Betreuungszeit (Stunden/Tag)

FKR = 0,07
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Numerische Uberpriifung

Kinder und Fachkrifte

Vergleich der Zeiten
¥ Betreuungszeit ®Fachkraftstd. (netto), 0,08 © Fachkraftstd. BMW (netto)

L] 2 4 1] g 10

Kind L
Kind 2
Kind 3
Kind 4
Kind §
Kind &
Kind 7
Kind 8
Kind 9
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Kind 12
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Kind 14
Kind 15
Kind 16
Kind 17
Kind 18
Kind 19
Kind 20
Kind 21
Kind 22
Kind 23
Kind 24
Kind 25
Fkri
Flr 2
Fkr3

Fachkrafte und Kinder

Betreuungszeit (Stunden/Tag)

FKR = 0,08
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Numerische Uberpriifung

Kinder und Fachkrifte

Vergleich der Zeiten
¥ Betreuungszeit ®Fachkraftstd. (netto), 0,07 © Fachkraftstd. BMW (netto)
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Fachkrafte und Kinder

Betreuungszeit (Stunden/Tag)

FKR = 0,07
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Numerische Uberpriifung

Kinder und Fachkrifte

Vergleich der Zeiten
¥ Betreuungszeit ®Fachkraftstd. (netto), 0,08 © Fachkraftstd. BMW (netto)
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Fkri
Flr 2
Fkr3

Fachkrafte und Kinder

Betreuungszeit (Stunden/Tag)

FKR = 0,08
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Falsche Definition Fachkraftfaktor

Kinderbetreuung:

Analogiebeispiel: « Betreungszeit 40 Std./Woche
o 25 Kinder sténdig anwesend
» Vollzeit 40 Std./Woche: = 1000 Std./Wo. (2,0 Fachkréfte)

2000,-- € brutto _ _
« Teilbelegung mit 875 Std./Woche:

« Teilzeit 35 Std./Woche: 20-875 )
: = 1,75 Fachkréfte
2000 €-35 _ 1750 € 25-40
40 — (entspr. Definition MVO 2008)

» Teilbelegung mit 750 Std./Woche

o laut ,HessKifoG*:
e Tellzeit 30 Std./Woche:

— 31950 €
—AC
—— = 1,31 Fachkr

2000 €-30 _ 1509 ¢ 40

40
008- 29 — 1 5 Fachkrafte

40

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G 32
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Evaluationsbericht (Interpretationen)

Bericht (S. 211): "Sobald auch Kinder im Alter von unter drei
Jahren in den Einrichtungen betreut werden, steigt der
Mindestpersonalbedarf durch die Berechnung nach HessKifoG.
Reine Kindergéarten sehen sich hingegen mit Problemen
hinsichtlich der personellen Ausstattung konfrontiert."

* Tendenziell kommt es also bei U3-Gruppen eher zu Zuwéachsen
beim Mindestpersonalbedarf, beil Kindern ab 3 Jahren eher zu
Stagnation oder Verminderungen.

* Diese Aussage beinhaltet zunachst die triviale Erkenntnis, dass
durch den starken Zuwachs an U3-Kindern auch ein Zuwachs
an Personalstunden erfolgt ist. Das war ohnehin zu erwarten.

* Die Werte zum Mindestpersonalbedarf sind absolute Zahlen,
die kausal mit der Kinderzahl zusammenhangen.

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G 33



Evaluationsbericht (Interpretationen)

Kinder in Tageseinrichtungen in Hessen

Index (2008 = 100%)

250%

= unter 3 Jahre
200%

—4—ab 3 bis 7 Jahre
(ohne Schulkinder)

150%

100%)

10096 #=

Incex (2008

50%

0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jahr (Stichtag 1. Marz)
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Evaluationsbericht (Interpretationen)

e Von 2014 bis 2015 ist die Sy
Anzahl der betreuten U3- }
Kinder von 37.719 auf 40.468
gestiegen, also um 7,3 %.

 Beil den Kindern ab 3 Jahren
waren es 147.395 zu F e
148.526, also nur 0,7 %
Zuwachs.

0000000000000000000000000000000000000000000

* Wesentliche Ursache des Zuwachses beim
Mindestpersonalbedarf im U3-Bereich ist der Zuwachs an
Kindern, nicht die kindbezogene Berechnung an sich.

* Auch bei der gruppenbezogenen Berechnung ware ein
Zuwachs beim Mindestpersonalbedarf zu erwarten gewesen.

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G 35



Evaluationsbericht (Interpretationen)

Entwicklung der Personalschliissel

Homogene Gruppen in Hessen

10,0

9,0

- ab 3 Jahre

8,0 bis Schuleintritt

7.0
—_— nter 3 Jahren
6,0

Personalschllssel 1:y

2,0

4,0 -

3,0

2,0
2012 2013 2014 2015 2016
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Evaluationsbericht (Interpretationen)

Entwicklung der Personalschllissel

* Die Personalschlissel
(Median) waren 2014 und W leomnsens massess
2015 konstant geblieben ... 3 ..

e Im U3-Bereich bei 1: 3,8
e ab 3 Jahrenbeil: 9,8

— ab 3 Jahre
bis Schuleintritt

— unter 3 Jahren

Personalschliissel 1:y

2,0
2012 2013 2014 2015 2016

* Bel Kindern ab 3 Jahren kam es zu Stagnation oder
Verminderungen beim Mindestpersonalbedarf, obwohl ein
leichter Zuwachs zu erwarten gewesen ware.

* Dies stutzt die These, dass der Fachkraftfaktor 0,07 auf
mindestens 0,08 angehoben werden muss.

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G 37



Verbesserung oder Mogelpackung?

Modelle im Vergleich
Problematik der Differenzierung mittelbarer Zeiten

120
100
E mittelbare
- a0 . .
= padagogische
a2 Arbeit
E G0
o W Ausfallzeit
f 40
= ¥ unmittelbare
L 20 padagogische
Arbeit
0

Expertise MVO 2008 HessKifoG

Berechnet mit 25 Kindern ah 3 Jahre bis Schuleintritt, 35 Stunden Betreuungszeit
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Verbesserung oder Mogelpackung?

Modelle im Vergleich
Problematik der Differenzierung mittelbarer Zeiten

120
100 mit FKR = 0,08
E a0 mittelbare
= pidagogische
a2 Arbeit
n G0
t n
_LE ® Ausfallzeit
— 40
S B unmittelbare
LL 20 padagogische
Arbeit
0

Expertise MVO 2008 HessKifoG

Berechnet mit 25 Kindern ah 3 Jahre bis Schuleintritt, 35 Stunden Betreuungszeit
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Verbesserung oder Mogelpackung?

* Der Vergleich MVO 2008 mit HessKifoG muss Netto-
mit Nettowerten vergleichen — sonst vergleicht man
Apfel mit Bananen.

 MVO 2008:

TFkrnetto — 1’75 tmax — 2’0 . t_m

HessKIfoG:
008
TFkrnetto :M n: tm

* Die Vertretungsstunden (Ausfallzeiten) sind im
Grundfaktor 1,75 nicht enthalten.

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G



Haufig gestellte Fragen zur MVO 2008

3. Was gilt nach der neuer Mindestverordnung hinsichtlich der Verteilzeiten?

Auf eine Regelung der  kinderfreien® (Verteil-)Zeiten fur Leitungsfunktionen, Vor- und Nachbereitung der
padagogischen Arbeit, Fortbildung, Zusammenarbeit mit Eltern oder anderen Einrichtungen und
Institutionen etc. sowie auf Vorgaben zur Urlaubs- und Krankheitsvertretung verzichtet die Verordnung.
Damit bleibt es bei der bisherigen Rechtslage, wonach dies von den Einrichtungstragern im Rahmen ihrer

Autonomie eigenstandig zu regeln ist. Empfohlen wird, den Fachkraftschlussel lediglich bezogen auf die

Arbeit mit dem Kind zu verstehen.

 Da die MVO 2008 auf die Regelung von Vertellzeiten
verzichtet, missen die Vorgaben in § 1 als Nettowerte
verstanden werden.

o Zwelfel daran werden durch den letzten Satz
ausgeraumt.
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Verbesserung oder Mogelpackung?

Ebenfalls eine Verbesserung bringt die erstmalige landesrechtliche Verankerung von
zusitzlichen Personalkontingenten in Hohe von 15 % fiir Ausfallzeiten wegen Urlaub.

Krankheit und Fortbildung.

O 1allace [Rﬁ B[P accie~ha NMimie tern rAelAlam P SelRr alkam vara 17 O) roner 204 4
Juelle. Der messiscine inisterprasiaent, ocnrelioen vom L. UKIoDer 2UJ4
\ i = == -

e ... Verbesserung ..."
e ,von zusatzlichen Personalkontingenten ...”
e ,in HOhe von 15 % ..."

Stimmt das?

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G 42



Bitte stellen Sie sich mal vor ....

* |nr Chef verspricht Ihnen einen
Leistungszulage von 10 % des
Bruttoeinkommens. Sie freuen sich uber
das Plus von 200 Euro.

* Bel der nachsten Abrechnung stellen Sie
fest, dass Ihr Brutto nur um 2 Euro
gestiegen Ist.

e \WWas ist da los?

Udo Brechtel, 04.04.2017 Fachkraftfaktor HessKifo G
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Erklarung

* Die Erklarung: Im Rahmen der allgemeinen
Sparmalinahmen wurden alle Bruttogehalter
um 9 % gekdurzt.

Also:
e 2000 Euro minus 9 % = 1820 Euro
» 1820 Euro plus 10 % = 2002 Euro
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Verbesserung oder Mogelpackung?

Wenn der 15 % Zuschlag eine Verbesserung
(zusatzliches Personalkontingent) darstellte,

musste auch eine signifikante Verbesserung der
Personalschlussel erfolgen:

. 1:10(2013)==>1,15:10=1: 8,7
« 1:4(2013)==> 1,15:4 =1:3,5

Das ist aber nicht der Fall ...
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Verbesserung oder Mogelpackung?

Entwicklung der Personalschliissel (Median)

4,5

Gruppen unter 3 Jahren
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Verbesserung oder Mogelpackung?

Entwicklung der Personalschliissel (Median)

10,5

Gruppen ab 3 Jahre bis Schuleintritt

10,0 =

* Trend zur e
Verbesserung wurde i

2013 gestoppt I
* Prognose f T ingestunden
far 2017/20187?

8,0
2012 2013 2014 2015 2016

Kiga-Gruppen
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Verbesserung oder Mogelpackung?

» Offenbar hat die Vorgabe des
Zeltkontingentes von 15 % flr Ausfallzeiten
nicht zu einer Verbesserung der
Personalschllssel gefuhrt, wie in der
Einfuhrungsdiskussion zum HessKifoG
Immer wieder suggeriert wurde
(Mogelpackung).

* Auch das stutzt die These, dass die
Fachkraftfaktoren angehoben werden
mussen (siehe ,Rechenfehler des KifoG*)

)
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file:///home/udo/Petition%20Kif%C3%B6G/Vortrag/Fachkraftfaktor/Rechenfehler_KifoeG_Udo_Brechtel_2016_Version2.pdf

Fazit

° F aC h kraftfa ktO re n Berechnungsmodelle im Vergleich
Wu rd e n fal S C h N Problematik der Differenzierung mittelbarer Zeiten
umgerechnet —

bitte korrigieren! o
% Efd:ﬁogische
« Betreuungsmittelwerte § - “
sind uberflUssig und E

¥ unmittelbare
padagogische
Arbeit

verzerrend — )
bitte abschaffen! 0

Expertise MVO 2008 HessKif6G

Berechnetmit 25 Kindern ab 3 Jahre bis Schuleintritt, 35 Stunden Betreuungszeit
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