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Evaluation des HessKifoG - Eine erste Bewertung

1. Die Liga Hessen zum Evaluationszeitpunkt

Der Zeitpunkt der Durchfiihrung der Evaluation war zu friih angelegt. Diese
Kritik soll die Ergebnisse der Studie nicht in Frage stellen, muss aber bei der
Bewertung beriicksichtigt werden.

Grundsitzlich lassen sich deutliche Tendenzen fiir eine Novellierung des Ge-
setzes erkennen. Aussagen zur Qualitdtsverbesserung und zur Kosten-
Nutzen-Relation des Gesetzes sowie Aussagen zur Wirkung auf die Betreu-
ungsqualitit (Was bringt das Gesetz fiir die Kinder?) sind bedauerlicherweise
nicht méglich.

Begriindung

Der Gesetzgeber hat den Termin fur die Evaluation bestimmt (Bericht an den Hess. Land-
tag) und gleichzeitig eine Ubergangsfrist eingeraumt. In der Praxis haben 71% der Tages-
einrichtungen die Ubergangsregelung genutzt, wovon etwas mehr als die Hélfte bis zum
Ende der Frist am 31.08.2015 von dieser Frist Gebrauch machten. Die erste Befragung der
Kita-Leitungen fand im Oktober 2014 und die zweite Befragung im November 2015 statt.
Somit wurden rund sechs Wochen nach Ablauf der Ubergangsfrist die Kita-Leitungen — als
Direktausfithrende — zu Erfahrungen / Auswirkungen des Gesetzes befragt. (S. 39)

2. Die Liga Hessen zu Betreuungszeiten, tatsdchlichen Offnungs-
zeiten und Betreuungsmittelwert

Die Anpassung der Betreuungszeiten erfolgte nicht aufgrund von Elternbedar-
fen oder padagogischen Zielsetzungen, sondern als Anpassungsleistung an
die Férdersystematik (Betreuungsmittelwerte und Personalbemessung).

(S. 163)

Die Anpassung folgte damit ausschlieBlich strukturellen Aspekten und nicht
qualitativen Anforderungen an eine gute Betreuungsqualitat.

Im Zusammenhang der Anderungen sind auch Fragen zur Gebiihrenerhéhung
und zur Umsetzung der Qualitidtspauschalen zu beriicksichtigen.

Begriindung

« Die Anpassung der Betreuungszeiten / Betreuungsmodule an die Betreuungsmittel-
werte, betrifft sowohl den Mindest- als auch den Maximalumfang der Betreuungs-
zeit. (S. 156) Die Anpassung von Betreuungszeiten an den Betreuungsmittelwert ist
innerhalb des Evaluationszeitraums gestiegen. (S. 162)

e Eine flachendeckende Reduzierung der Offnungs- und Betreuungszeiten durch die
Umstellung auf das HessKif6G lasst sich nicht beobachten, die durchschnittliche Be-
treuungszeit in den Tageseinrichtungen hat sich kaum verandert. (S. 162)

o Auf Basis der erhobenen Daten lasst sich nicht beurteilen, inwiefern Bedarfe der El-
tern berucksichtigt wurden. (S. 163)
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3. Die Liga Hessen zur Personalberechnung

Das Gesetz verkniipft die Personalberechnung (Fachkraftfaktor) und den Be-
treuungsmittelwert mit der Landesférderung, was zur Folge hat, das die Kom-
plexitat und der Aufwand der Berechnung und Steuerung angestiegen sind.
Durch die unspezifische gesetzliche Regelung zur mittelbaren péddagogischen
Arbeit und Leitungstéatigkeit bei gleichzeitiger Anpassung an die Betreu-
ungsmittelwerte ist zwar der Gestaltungspielraum bei den Tragern gestiegen,
aber eine allgemeine Verbesserung der Personalausstattung gegeniiber der
Mindestverordnung (MVO) ist nicht festzustellen.

Je nach Umsetzung des Gesetzes miissen auch geringere Personalstandards
in Kauf genommen werden. In diesem Zusammenhang muss auch auf den
Verwaltungsaufwand, der im gesamten Bericht als erhéht und umfangreich
bewertet wird, hingewiesen werden.

Begriindung

e Die Berechnung des Personalbedarfs auf der Basis der Betreuungsmittelwerte fuhrt bei
94 % der Tageseinrichtungen, im Vergleich zu den tatsachlich vereinbarten Betreuungs-
zeiten, zu Abweichungen. Ob diese positiv oder negativ ausfallen, hangt dabei vom je-
weiligen Umfang der Betreuungsdauer ab. (S. 443)

¢ Uber Abweichungen und den Auswirkungen der Betreuungsmittelwerte je nach Umfang
der Betreuungszeiten wird in den Fallstudien berichtet. (S. 207)

e Mehr als die Halfte der Tageseinrichtungen [55% 359] profitieren jedoch durch die Be-
rechnung auf der Basis der Betreuungsmittelwerte (S. 208). Eine abschlieRende Bewer-
tung ist aufgrund der hohen Komplexitat der gesetzlichen Regelungen nicht méglich (S.
208).

4. Die Liga Hessen zur Leitungsfreistellung

| Der Evaluationsbericht zeigt in den unterschiedlichen Bereichen eine deutli-
che Zunahme YQM—M]:IEEC‘ Verwaltungsaufgaben an. Diese sind sowohl

. auf die Umstellung auf das HessKif6G als auch auf die VergréBerung der Lei-
tungsaufgaben im Bereich des Personal-, Betreuungs-, Belegungs- und Ver-
tragsmanagements zu sehen.
Die Liga Hessen fordert aus diesem Grund, die gesetzliche Festlegung von
verbindlichen Leitungsanteilen und die Aufnahme von Leitungspauschalen in
das HessKifoG.

Begriindung

Die unterschiedliche Wirkung des Gesetzes auf die Leitungsfreistellung und mittelbare pa-
dagogische Arbeit wurden im Rahmen der Fallstudien und Experteninterviews durch die
fehlende Quantifizierung der zusétzlichen Zeiten begriindet (S. 193):

,GroRe Problematik entsteht dadurch, dass eben an vielen Stellen nicht klar geregelt ist, wie
ist das mit Leitungszeit auch und mittelbarer padagogischer Arbeit. Da kommt es auf das,
ich sage mal, Goodwill der Kommunen an, ob man zuséatzlich etwas bekommt oder nicht.*
(Fallstudie D_90, S. 193)
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Als Grunde fur die Zunahme an Leitungsaufgaben werden im Evaluationsbericht angezeigt:

Ausweitung der Leitungsaufgaben

e Anstieg des tatsachlichen Anteils an Leitungsaufgaben von 53,5 % auf
71,3 %. (S. 195)

e Die Umstellung auf die kindbezogene Berechnung der GruppengréRen hat aus Sicht der
Kita-Leitungen in der Mehrheit der Tageseinrichtungen (58%) zu einer Erhéhung des
Verwaltungsaufwandes fur das Gruppenmanagement gefihrt. (S. 185)

e Zusammenarbeit mit der Fachberatung. (S. 451)

Ausweitung der Verwaltungsaufgaben und Administration

e Erhoéhung des Verwaltungsaufwands der Trager fiir die Personalberechnung durch die
kindbezogenen Regelungen. (S. 197, 199-200)

e Erh6éhung des Verwaltungsaufwands der Leitungen, insbesondere von altersiibergrei-
fenden Kitas. (S. 3)

Anpassung der Betreuungskonzepte

e Die Umstellung auf die kindbezogene Berechnung der GruppengréfRen hat aus Sicht der
Kita-Leitungen in der Mehrheit der Tageseinrichtungen (58%) zu einer Erh6hung des
Verwaltungsaufwandes fur das Gruppenmanagement gefiihrt. (S. 185)

e EinfUhrung eines modularen Betreuungssystems in der Kindertageseinrichtung. (S. 8)

Anderungen der Vertragsstrukturen (der Kommunen)
e Anpassung der Betriebskostenvertrage: 31% (S. 79)
e Anpassung der Eltern / Betreuungsvertrage: 26 % (S. 79)

Personalplanung

e Trager und Kita-Leitungen berichten von einem deutlich gestiegenen Verwaltungsauf-
wand fir das Personalmanagement. (S. 13, S. 217) Insbesondere die Berechnung der
alterstibergreifenden Gruppen in Tageseinrichtungen ist davon betroffen.

5. Die Liga Hessen zu mittelbarer padagogischer Arbeit

Die Bedeutung und Notwendigkeit fiir eine Ressourcenausstattung fiir mittel-
bare padagogische Arbeit wurde durch die Einfiihrung in § 25a HKJGB aner-
kannt. Die gesetzliche Regelung fiir mittelbare padagogische Arbeit ist jedoch
unbestimmt und daher unzureichend.

Die Novellierung des HessKif6G sollte deshalb eine klare zeitliche Vorgabe
vorsehen. Die Liga Hessen fordert hierzu 20% der Fachkraftstunden fiir mit-
telbare padagogische Arbeit einzufiihren.

Begriindung

e Knapp 70% der Trager stellten in den Jahren 2013 als auch 2016 Zeiten fur mittelbare
padagogische Arbeit zur Verfigung. Entweder wird dies in Form eines pauschalen Pro-
zentsatzes oder in Stunden oder Tagen berechnet.

e Bei jedem siebten Trager (2016, 15%) werden weder Zeiten fur Leitung, noch fur mittel-
bare padagogische Arbeit zur Verfigung gestellt.

e Nach Angaben der Kita-Leitungen lasst sich eine Reduzierung des eingeplanten Anteils
der Zeiten fur die mittelbare padagogische Arbeit von 2013 mit 17,3% auf 2015 mit
13,5% feststellen.
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e Im Evaluationsbericht wird zusammenfassend festgestellt, ,dass die Regelung, wonach
es den Tragern obliegt, Uber den Mindestpersonalbedarf hinaus mittelbare padagogi-
sche Zeiten vorzuhalten (§25a Satz 2 HKJGB) dazu gefiihrt hat, dass diese Zeiten zum
Teil reduziert wurden oder nach wie vor bei der Feststellung des Mindestpersonalbe-
darfs keine Berucksichtigung finden.” (S. 445)

6. Die Liga Hessen zu den Forderpauschalen

Der Einsatz der Qualitdtspauschalen muss in der Novellierung des HessKif6G
konkreter geregelt werden, z.B. in Fortbildungen, Supervision, Zusatzperso-
nal. Dies ist fiir eine Qualitatssteigerung der Betreuung-, Bildungs- und Erzie-
hungsleistungen notwendig.

Begriindung zu

e Qualitiatspauschalen

Das HKJGB gibt in Bezug auf die Qualitatspauschalen keine Regelungen fir den Einsatz
vor. Die Qualitatspauschale wird zu 49% in die Sicherung vorhandener Fachkraftstunden
eingesetzt. (S. 277) Das bedeutet, dass die Pauschale herangezogen wird, den Personal-
standard von 2013 zu halten und kein zuséatzliches Personal im Sinne einer Qualitatssteige-
rung realisiert wird. Die Qualitatspauschale wird zum ,Luckenfuller” oder ,Notgeld“, um den
hergebrachten Status quo zu erhalten. Eine Qualitatssteigerung kann dadurch nicht erreicht
werden.

Begriindung zu

e Schwerpunkt-Kita-Pauschale

Die Schwerpunkt-Kita-Pauschale soll die Qualitat in Kindertagesstatten mit besonderen
Herausforderungen unterstiitzen und nicht in die allgemeinen Betriebskosten verrechnet
werden. (S. 286-287) Zur Umsetzung der Forderkriterien in Kindertagesstatten mit besonde-
ren Herausforderungen ist zusatzliches Personal notwendig, so dass die Schwerpunkt-Kita-
Pauschale zum tUberwiegenden Teil als zusatzliche Ressource zur Verfigung steht.

7. Die Liga Hessen zu den Qualitatsaspekten - Kind im Blick

Die Liga Hessen fordert starker auf die qualitative Wirkung der Prozesse zu
achten, um zukiinftig die Zufriedenheit der Eltern mit den Bildungsangeboten
zu steigern und die Beziehungs- und Bildungsqualitat fiir die Kinder zu erhé6-
hen. Zentrale Anliegen hierbei sind verbindliche Regelungen fiir folgende
Qualitatsaspekte:

- Kleinere Gruppen,

- Personalausstattung, mittelbare padagogische Arbeit, Leitungszeit,

- Integration von Kindern mit Behinderung,

- Hinreichend bestimmte gesetzliche Regelungen bei der Differenzierung

der Grund- und Qualitdtspauschalen,
- Wiederaufnahme der Férderung der Hortbetreuung.
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Begriindung

 Die Wirkungsqualitat der Kindertagesbetreuung — der Blick aufs Kind — steht nicht zent-

ral im Fokus des HessKif6G. (S. 454 ff)

e Die strukturellen Qualitatsaspekte werden mit groBem Gestaltungsspielraum in die Ver-
antwortung der einzelnen Trager Ubergeben (vgl. hierzu Leitungsaufgaben und mittelba-

re padagogische Arbeit). Das Ergebnis sind groRe Unterschiede in der Umsetzung der
gesetzlichen Regelungen und damit auch bei der Betreuungsqualitat in Hessen.

e Trotz der Einfuhrung der Qualitdtspauschale wird kein einheitlicher Trend zur Erh6hung

der Qualitat erkennbar. Mehrheitlich wird keine Veranderung in Bezug auf die Qualitat

gesehen. Erhdhungen und Reduzierungen der Qualitat halten sich die Waage. (S. 247)

8. Die Liga Hessen zur Integration von Kindern mit Behinderung

Die Ergebnisse der Studie bekraftigen die Notwendigkeit einer starkeren in-
klusiven Ausrichtung des HessKif6G und damit die erforderlichen Regelun-
gen fiir Kinder mit Behinderung in das Gesetz aufzunehmen.

Dies ist unter den rechtliche Voraussetzungen und Erfordernissen der VN-
Behindertenrechtskonvention und einer Inklusionsdebatte unumganglich.

Begriindung
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Die Regelungen zur Integration von Kindern mit Behinderung oder von Behinderung
bedrohten Kindern des HessKiféG und die Einzelfallférderung der Rahmenvereinbarung
Integrationsplatz sind nicht kompatibel. Dies wird durch die divergenten Regelungssys-
tematiken (z.B. Personalberechnung, Férderung) ausgelost. ,SchlieRlich hangt die
Wahrnehmung des Gesetzes nicht nur von seinen gesetzlichen Regelungen und Kennt-
nissen der Akteur/innen tber das Gesetz ab, sondern auch von anderen Faktoren, wie
z.B. der fehlenden Rechtssicherheit bei der Umsetzung der durch die Verbénde be-
schlossenen Vereinbarung zur Integration.” (S. 6)

Die Umsetzung der Rahmenvereinbarung Integrationsplatz im Kontext

HessKif6G fuhrt nicht nur zu weiterem Steuerungs- und Verwaltungsaufwand, sondern
auch zur Ungleichbehandlung der Kinder mit Behinderung. ,Dies lasst sich zum Teil
dadurch erklaren, dass die Rahmenvereinbarung Integration, wonach die GréRe einer
Kindergartengruppe mit mindestens einem Kind mit (drohender) Behinderung die Anzahl
von 20 Kindern nicht Gberschreiten darf, nicht in jedem Fall umgesetzt wurde: So wiesen
im Jahr 2015 36 (14%) Kindergartengruppen und 9 (8%) altersuibergreifende Gruppen
(zwei Jahre bis zum Schuleintritt) mehr als 20 Kinder in einer Gruppe mit einem Kind mit
(drohender) Behinderung auf.“ (S. 11)

Frankfurt am Main, den 14. Februar 2017

Arbeitskreis ,Kinder, Jugend, Frauen und Familie*
Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.
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